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JULGAMENTO DE PETICAO

PROCESSO N2 113381/2022

RDC N2 001/2022
LOTE: 03 - Processo Apenso: 1716/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de elaboracdo de
projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia e execucdo da obra de construcdo e
reconstrucdo de 06 (seis) unidades escolares da Secretaria Municipal da Educagdo — SMED, no regime
de contratagdo integrada previsto na lei n? 12.462/2011, conforme especificado no anteprojeto e
seus anexos.

PETICIONANTE: CONSORCIO ART/JCA
| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em 17/05/2023 o CONSORCIO ART/JCA manifestou a intencdo de recorrer (fl. 4145-4147), contra a
decisdo proferida pela Comissdo Setorial Permanente de Licitacdo, amparada pelo setor técnico
responsavel, no que tange a sua pontuagao, obtida através da Proposta Técnica. Entretanto, conforme
publicacdo

“...0s licitantes que desejarem manifestar a intengdo de recorrer da decisdo da
Comissdo acerca das propostas técnicas, terdo o prazo até o dia 16/05/2023 as
17h00m, para apresentar documento contendo a manifestacio motivada, sob
pena de preclusdo, nos termos do art. 95 do Decreto Municipal n2 24.868/2014...”

Assim sendo, conforme disposicdo do Art. 45, § 12 da Lei Federal n2 12462/2011 c/c Art. 94 e 95 do
Decreto Municipal n2 24868/2014, que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagdo, no RDC
a fase recursal é una e o licitante deve manifestar sua intengdo de recorrer ao final do julgamento de
cada etapa, sob pena de preclusdo, apresentando as razoes recursais apenas ao final, quando
realizada a publicagao do resultado da habilitacio com consequente declaragao do vencedor.

Art. 95 Os licitantes que desejarem recorrer em face dos atos do julgamento da
proposta ou da habilitacdo deverdao manifestar imediatamente, apés o término de
cada sessao, a sua intengao de recorrer, sob pena de preclusao.

”

Diante do ndao cumprimento dos pré-requisitos de admissibilidade, o presente serd recepcionado como
direito de peticdo como disposto na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 52 da Carta Magna.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Ultrapassada a fase das formalidades legais, segue abaixo a decisdo administrativa com
fundamentacao legal.

Il - DAS RAZOES

Em apertada sintese, insurge a Peticionante, que a decisdo de sua classificacgdo com os mesmos 185
pontos na nota da proposta técnica do Consorcio Ebisa/Chastinet e Consorcio Embracon/Triunfo esta
manifestamente equivocada.

Informa que, erroneamente n3o foram considerados os pontos referentes a CAT 318789/2015 em
nome de José Carlos da Rocha e CAT 43452/2017 em nome de José Carlos da Rocha, onde foi
comprovado a elaboracdo de projeto de terraplanagem. Endossa que ndo foi contabilizado 25 pontos
no item de Elaboracdo de Projeto Terraplanagem com area superior as 1.000 m? somando entdo
parcialmente 195 pontos dos 200 possiveis.

ExpGe ainda que, de maneira similar ao julgamento ocorrido acima, também ndo foram considerados
a CAT de n. 318789/2015 e n. 60873/2017, ambas em nome de José Carlos da Rocha, onde foi
comprovado a elaboracdo de projeto de fundacgdo e estrutura. Sendo assim, fica comprovado que o
CONSORCIO ART/ICA obteve a pontuacdo maxima de 25 pontos no item de Elaboracdo de Projeto
Estrutural com area superior as 1.500 m?, somando ent3o o total de 200 pontos dos 200 possiveis

Requer a aplicacdo integral das normas contidas no Edital e na Lei, acrescentando a pontuagdo do
CONSORCIO ART/JCA no certame, visto que a empresa Peticionante comprovou a pontuagdo total de
200.

Por fim, requer que seja o presente recurso recebido, dando-se ao final total PROVIMENTO as razdes
recursais, a fim de que seja refeito os calculos e acrescentado 15 (quinze) pontos no RELATORIO DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS da empresa CONSORCIO ART/JCA, somando entdo 200
pontos dos 200 possiveis, restando com nota final 195,94 pontos, ultrapassando assim os 195,50 do
CONSORCIO EBISA/CHASTINET.

IV - DO MERITO

Apds exame, baseado nas alegacGes do Peticionante, restou evidenciado por esta Comissdo Setorial
Permanente de Licitagdo — COPEL, tratar-se de matéria relacionada eminentemente a esfera técnica,
com competéncia do setor solicitante da demanda para emissado de resposta, uma vez que somente o
mesmo tem a expertise necessaria para analisar a documentac¢do técnica, a qual se faz abaixo
explanada, consoante o parecer da Diretoria de Infraestrutura da Rede Escolar — DIRE, colacionado as
fls. 4442 - 4443 .

“A recorrente alega que a sua pontuagdo técnica estd manifestadamente equivocada vez que,
para a comprovagdao de experiéncia na elaboragdo de Projeto de Terraplanagem foram
desconsideradas as CATs 43452/2017 e 318789/2015, tendo sido esta ultima também
desconsiderada para comprovagdo de experiéncia na elaboragdo de Projeto Estrutural.
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Com relagdao aos atestados reivindicados pela recorrente, esta DIRE esclarece que as
Certidoes de Acervo Técnico — CATs indicadas para a area de projeto de terraplanagem nao
podem ser consideradas, ja que, conforme descrito no proprio atestado e destacado na pega
recursal, os servigos se limitaram a estudos geotécnicos com execucdo de sondagens e
levantamentos topograficos, os quais ndo podem ser considerados como projetos de
terraplanagem. Acerca do atestado 318789/2015, apesar de estar descrito na Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART que o profissional atuou no nivel de “Dire¢do”, sera
considerado para comprovacido de experiéncia do profissional na elaboragdo de projetos
estruturais.

Nesta esteira, com base na analise técnica desta Diretoria, salvo melhor julgamento juridico
da Comissdo Setorial Permanente de Licitagio — COPEL/SMED, esta DIRE retifica seu
posicionamento acerca da analise da proposta técnica da licitante para a drea 3 e apresenta
novo relatério de julgamento no qual a pontuagio final da recorrente Consércio ART/JCA
passa de 191,46 para 192,94, mantendo sua posigao atual.

” ( grifos nossos)

Isto posto, importante destacar que um dos principios norteadores da Lei Federal n2 12.462/2011 é o
da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, previsto em seu Art. 32. Sendo assim, a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes previstas no edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Outrossim, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a
lei interna da licitagdo, uma vez que nao pode o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagao, ficando a
ele estritamente vinculada, conforme previsto no mesmo Art. 32 da mencionada lei.

Desta forma, a Administracao e os licitantes ficam restritos ao que Ihes é solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Assim,
todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-do ao edital.

Ante as argumentacGes supra e o principio da autotutela, que estabelece que a Administracdo Publica
possui o poder de controlar seus prdprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. A Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir
os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administracdo
Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispGe o seguinte:

“A Administracdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagado judicial.”

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99: “A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.
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Compulsando os autos, verificou-se que o setor técnico, por meio do despacho supra colacionado, se
manifestou acerca dos fundamentos elencados no Recurso, ora apreciado, sendo certo que a presente
decisdo foi devidamente fundamentada.

Dessa forma, diante da retificagcdo da analise das proposta técnica da Peticionante realizada pela DIRE,
essa COPEL, exercendo o poder de autotutela, conferido a Administracao Publica, decide retificar a
pontuacdo técnica do CONSORCIO ART/JCA, ja classificado, nos moldes do novo relatério de proposta
técnica da DIRE (fls. ) que considerou o atestado 318789/2015 para comprovagdo de experiéncia do
profissional na elaboragao de projetos estruturais. Tendo em vista que a nova pontuacdo atribuida a
Peticionante ndo altera a ordem de classificagdo do presente certame, da-se prosseguimento ao feito.

Colacionamos o novo relatdrio de julgamento do setor técnico DIRE/SMED.

RELATORIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA E DE PREGO — APOS RECURSO

1. DADOS GERAIS

1.1. Modalidade: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO — RDC N° 001/2022
— LOTE 03 - Escola Municipal Maria de Lourdes Santana Alves. Endereco: Rua Padre
Antonio Vieira, Sn, Capelinha, Salvador — Bahia.

1.2. Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
técnicos de elaboracdo de projetos bésico e executivo de arquitetura e engenharia e
execucdo da obra de construgdo e reconstrugdo de 06 (seis) unidades escolares da
Secretaria Municipal da Educa¢do — SMED, no regime de contratagdo integrada
previsto nalein?12.462/2011, conforme especificado no anteprojeto e seus anexos.
1.3. Processo Principal N2 113381/2022 / Processo do Lote 03 N2 1716/2023

2. CONSIDERACOES:

2.1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA E DE PRECOS

2.1.1. De acordo com os critérios de avaliacdo estabelecidos no item 8 do Anexo |

do edital e seus subitens, em especial o subitem 8.2 que apresenta o critério para
célculo da Nota Final e o subitem 9 que apresenta a TABELA PADRAO PARA
PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA — ATESTADO TECNICO OPERACIONAL E
PROFISSIONAL, obteve-se a média ponderada para valoracdo da proposta técnica e

da proposta de preco do licitante em guestdo, conforme segue:

NF = (0,30 * NT) + (0,70 * NPP)

onde:

NF - Nota Final da licitante

NT - Nota da Proposta Técnica da licitante

NPP - Nota da Proposta de Preco

2.1.2. Para efeito de pontuacdo para a PROPOSTA DE PRECOS da LICITANTE, serdo
adotados os critérios de avaliacdo a seguir:

2.1.2.1. Serd atribuida pelos técnicos, a cada licitante, uma “NOTA DE
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PROPOSTA DE PRECOS” (NPP), que podera variar de 0 (zero) a 200 (duzentos) pontos.
Este critério serd avaliado com base no custo total dos servicos, seguindo a regra

basica de que a proposta gue apresentar o menor valor obterd a melhor nota,

conforme Equacdo abaixo:

NPP =200 * MPVO

Onde:

NPP = Nota da Proposta de Preco

MPVO = Menor Preco Vélido Ofertado

P = Valor da Proposta em Exame

2.2. PROPOSTAS DE PRECOS GLOBAIS APRESENTADOS PELOS LICITANTES

2.2.1. As propostas de pregos globais apresentados pelas licitantes classificados na
etapa anterior estdo apresentadas a seguir, por ordem decrescente de vantajosidade
para a Administragdo.

LICITANTE PARTICIPANTE VALOR GLOBAL DA LICITANTE (RS)
CONSORCIO EBISA/ CHASTINET 11.989.294,08
CONSORCIO ART/JCA 12.345.242,80
CONSORCIO SALVADOR EDUCA 13.161.848,34
1l
CONSORCIO 13.709.978,32
EMBRACON/TRIUNFO

Apenas a proposta das licitantes CONSORCIO EBISA/ CHASTINET e CONSORCIO
ART/JCA estdo abaixo do valor global estimado pela Administracdo.

2.3.  LICITANTE PARTICIPANTE: CONSORCIO EBISA/ CHASTINET

2.3.1. Do Julgamento do Envelope 02 — Proposta de Prego: Calculo da NPP

NPP =200 * MPVO

NPP =200 * 11.989.294,08

11.989.294,08
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NPP =200,00

2.3.2. Calculo da Nota Final

NF = (0,30 * NT) + (0,70 * NPP)

NF = (0,30 * 185) + (0,70 * 200,00)

NF = 195,50

2.4. LICITANTE PARTICIPANTE: CONSORCIO ART/JCA

2.4.1. Do Julgamento do Envelope 02 — Proposta de Precgo: Calculo da NPP

NPP =200 * MPVO

NPP =200 * 11.989.294,08

12.345.242,80
NPP = 194,2

2.4.2. Calculo da Nota Final
NF = (0,30 * NT) + (0,70 * NPP)

NF =(0,30 * 190) + (0,70 * 194,2)

NF=192,94

2.5. LICITANTE PARTICIPANTE: CONSORCIO SALVADOR EDUCA IlI

2.5.1. Do Julgamento do Envelope 02 — Proposta de Precgo: Calculo da NPP

NPP =200 * MPVO

NPP =200 * 11.989.294,08

13.161.848,34

NPP = 182,2

2.5.2. Calculo da Nota Final

NF = (0,30 * NT) + (0,70 * NPP)
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NF =(0,30 * 160) + (0,70 * 182,2)

NF =175,53

2.6. LICITANTE PARTICIPANTE: CONSORCIO EMBRACON/TRIUNFO

2.6.1. Do Julgamento do Envelope 02 — Proposta de Prego: Calculo da NPP

NPP =200 * MPVO

NPP =200 * 11.989.294,08

13.709.978,32
NPP =174,9
2.6.2. Calculo da Nota Final

NF = (0,30 * NT) + (0,70 * NPP)

NF = (0,30 * 185) + (0,70 * 174,9)

NF=177,93

3. CONCLUSAO

Concluem os engenheiros, membros técnicos da Diretoria de Infraestrutura da Rede
Escolar - DIRE que, ante o exposto, CLASSIFICA-SE para o certame, sob a analise das
propostas de prego:

. O Consorcio EBISA/CHASTINET que apresentou proposta com preco global
inferior ao valor estimado pela Administragdo e obteve a nota final de 195,50 pontos.
. 0O Consércio ART/JCA que apresentou proposta com prego global inferior ao
valor estimado pela Administragao e obteve a nota final de 192,94 pontos;

)

Por fim, concluem ainda os engenheiros, membros técnicos da DIRE que, ante o
exposto, sob a andlise das propostas de preco:

° O Consdércio EMBRACON/TRIUNFO que apresentou proposta com preco
global superior ao valor estimado pela Administragao e obteve a nota final de 177,93
pontos;

. O Consorcio SALVADOR EDUCA Il que apresentou proposta com preco global
superior ao valor estimado pela Administragcdo e obteve a nota final de 175,53
pontos;
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Em, 11 de agosto de 2023.

Assim sendo, diante de todos os argumentos acima, resta claro tratar-se de pedido parcialmente
procedente.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que esta Comissdo Setorial Permanente de Licitacdo, amparada pelo
parecer do setor técnico competente DIRE, que se trata de pedido parcialmente procedente, pelas
razoes ja expostas nesta decisao.

Portanto, por todos os argumentos ventilados, os membros da COPEL— Comissdo Setorial Permanente
de Licitacdo — respaldados pela Diretoria de Infraestrutura da Rede Escolar e pela lei que rege o
certame, Lei Federal n? 12.462/11, bem como pela Lei Municipal n2 24.868/92 e alinea “a” do inciso
XXXIV do art. 52 da Carta Magna decide JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente Recurso
Administrativo, alterando a pontuacdo do CONSORCIO ART/JCA, nos moldes do novo relatério de
julgamento, no qual a pontuacdo final da Peticionante CONSORCIO ART/JCA passa de 191,46 para
192,94, mantendo sua posicao atual.

Assim, encaminha-se o processo a autoridade superior para decisdo final, conforme preceitua o art.
n? 45, § 62 da Lei Federal n? 12.462/93.
Salvador, 14 de agosto de 2023.

COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO
PORTARIA N2 541/2023

Albino Gongalves
PRESIDENTE INTERINO

Williana Morais da Silva Mariana Alcantara
MEMBRO MEMBRO

lana Brito Melo
MEMBRO



